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Datum: 05. jula 20L7. godine

Opdinski Nadelnik Bosanski Petrovac, rje5avaju6i po prigovoru Predsjedavajude Op6inskog vije6a
Bosanski Petrovac i predsjednika klubova vije6nika SDA, SNSD i SP u Opdinskom vijeiu Bosanski
Petrovac, broj: 02/L-05-1669-1/LT.podnesenog protiv rje5enja Opdinskog nadelnika Bosanski
Petrovac o imenovanju Upravnog odbora favne ustanove centar za kulturu i obrazovanje Bosanski
Petrovac, broj: 01-05-t659-L/2107. od 03.07.20t7. godine, a na osnovu dlana 34.stav 2.Zakona o
lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona" broj
8/20LL.) i ilana 43. Statuta op6ine Bosanski Petrovac -Preii56eni tekst [,,SluZbeni glasnik opdine
Bosanski Petrovac ", broj: 7 /08.),d o n o s i :

R I E 5 r nf n

I

Prigovor Predsjedavajuie Opdinskog vijeda Bosanski Petrovac i predsjednika klubova vije6nika
SDA SNSD i SP u Op6inskom vijedu Bosanski Petrovac, broj:02/l-05-1669-1/LT.podnesen protiv
rjeienja Opdinskog naielnika Bosanski Petrovac o imenovanju Upravnog odbora |avne ustanove
centar za kulturu i obrazovanje Bosanski Petrovac, broj: 01-05-1659-UZt07. od 03.07.2017.
godine se odbiia kao neosnovan, a rie3enie Opdinskog nalelnika Bosanski Petrovac broi: 01-
05-1659-1 /2107 . od O3.O7.2017.godine se potwrluie i ostaie na snazi.

II

Rjeienje Opdinskog natelnika Bosanski Petrovac o imenovanju Upravnog odbora favne ustanove
Centar za kulturu i obrazova4le Bosanski Petrovac, broj:01-05-1659-L/2L07. od03.07.2017. se
moie primieniivati.

m
Ovo rje5enje je konadno.

Obrazloitenie

Predsjedavajuda Opiinskog vije6a Bosanski Petrovac i predsjednici klubova vijednika SDA, SNSD i
SP u Op6inskom vije6u Bosanski Petrovac, podnijeli su prigovor protiv rjeSenja Opdinskog nadelnika
Bosanski Petrovac broj: 02/1.-05-1569-1/L7. o imenovanju Upravnog odbora favne ustanove
Centar za kulturu i obrazovanje Bosanski Petrovac, a na temelju dlana 34.stav 2.Zakona o lokalnoj
samoupravi Unsko-sanskog kantona (Sluibeni glasnik Unsko-sanskog kantona" broj 8/20tL.)
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Prigovor je u smislu ilana 63, 230-235. Zakona o upravnom postupku ispitan na okolnosti iz
navedenih dlanova ZUP-a, pa se po prigovoru primjenjuju pravilaizZakona o upravnom postupku
koja vaie kod izjavljivanja ialbe na prvostepeno rje5enje upravnog organa (prigovor se smatra
podneskom, isti je blagovremen i izjavljen od strane ovla3tene osobe).

Podnositelji prigovora osporavaju zakonsku osnovanost donosiocu rje5enja za dono5enje istoga,
okazuju na obaveznu primjenu Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u
Federaciji Bosne i Hercegovine iz 20L3. godine, obavezu Opdinskog natelnika da izvr5ava odluke
Opdinskog ijeta, te ukazuju na kr3enje odluka Opdinskogvijeda od strane donosioca rje5enja na
koje se prigovara, sve pobliie opisano u tekstu prigovora u spisu.

Prigovorie neosnovan.

Temeljni zakonski akt za postupanje donosioca prvostupanjskog rje5enja je Zakon o
ustanovama koji regulira sva pitanja oko javnih ustanova iiji je osnivad organ driavne vlasti, u
ovom sludaju op6ina. Navedeni zakon je snazi kao propis Federacije Bosne i Hercegovine,
temeljem dlana 5. Poglavlja IX Ustava Federacije Bosne i Hercegovine f,,Sluibene novine
FBiH",broj:t/94),L3/97,16/02,22/02,52/02,63/03,9 /04) 20/04,33/04,71/05 i 88/08).

elanom 42. ovogzakona propisano je 
=" 

Nadzor nad zakonitosti rada ustanove vrii nadleini organ
uprave na tijem je podrutju sjediflte, ako zakonom nije drugaCije odredeno."

Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluibene
novine FBiH", broj 12/03 i34/03.) je propis Federacije Bosne i Hercegovine koji se primjenjuje u
sludajevima kadrovskih imenovanja u institucijama diji je osnivai drflava- drZavni organi, a

njegovim dlanom 4. su normirana kratkorodna imenovanja, dakle imenovanje ne duZa od 90 dana i
imenovania koia se ne mogu ponoviti, kao Sto je i propisano:" Nominacije/imenovanja na krati
period su nominacije ili imenovanja na najviie tri mjeseca koja se ne mogu ponoviti."

Opdinsko vije6e Bosanski Petrovac je iskoristilo ovu zakonsku mogudnost i izvr5ilo
imenovanje Privremenog upravnog odbora fU Centar za kulturu i obrazovanje dana
L5.02.20t7. svojom Odukom broj 02/1-3-49-t08/ L7, objavljenu u ,,Sluibenom glasnik opdine
Bosanski Petrovac" broj 3/L7.). Period imenovanja od 90 dana je istekao dana 15.05.20L7.
godine, a da konadno imenovanje po osnovu javnog oglasa nije izvr5eno, pa je Opdinski
naielnih u cilju za3tite imovine ustanove i radi rada i funkcionisanja iste, w5e6i upravni
nadzor u smislu Clana 42. Zakona o ustanovama, donio oZalbeno rje5enje, dakle na zakonu
zasnovano i u skladu sa svojim ovla3tenjima, primjeniv3i Zakon o ustanovama.

Iz navedenog razloga prigovor podnosioca na navedenu okolnost je neosnovan.

Vr3edi upravni nadzor nad radom fU Centar za kulturu i obrazovanje Bosanski Petrovac u smislu
Elana 42. Zakona o ustanovama, donosilac rjeSenja, dakle Op6inski naielnik kao rukovodilac
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nadleinog organa uprave je na5ao da je propustom osnivada, dakle Opdinskog vijeda Bosanski
Petrovac navedena ustanova ostala bez rukovodioca, direktora ustanove kome je istekao mandat a

nije ponovo imenovan, odnosno biran, ve6 je istom nezakonitom odlukom Privremenog Upravnog
odbora i V.D. direktora dat otkaz ugovora o radu i prestanak radnog odnosa.
Nadzorom je utvrcleno da je takva odluka nezakonita, budu6i da je direktor navedene ustanove
dobijanjem detvorogodiSnjeg mandata direktora 2009-20L3. godine, imenovan na jo5 jedan mandat
nakom prvoga koji je trajao do 4. mjeseca20L7. godine, te je isti ipso facto sa dobiv3i mandat
zasnovao i radni odnos, dakle zaHjuCio ugovor o radu u smislu tada vateteg Zakona o o radu FBiH
(,,Sl.novine FBiH, broj 43/99,32/00 i29/03.). Budu6i da je direktor ustanove u mandatu i radnom
odnosu bio vi5e od 8 godina, u smislu dlana 22. Zakona o radu FBiH [,,Sluibene novine FBiH", br.
26/t6.) smatra.se da je zakljuCen ugovor o radu na neodrecleno vrijeme, pa je isti istekom mandata,
a da nije ponovo biran, morao biti rasporeden na drugo radno mjesto u skladu sa svojom strudnom
spremom, a sve to u skladu sa dlanom 22. stav 4. Zakona o radu, kojim je propisano: ,Ako radnik
izriiito ili pretutno obnovi ugovor o radu na odreileno vrijeme sa istim poslodavcem, odnosno izritito
ili pretutno zakljuii s istim poslodavcem uzastopne ugovore o radu na odreileno wijeme na period
duii od tri godine bez prekida, takav ugovor smatrat 6e se ugovorom o radu na neodredeno
vrijeme,'

Na osnovu ove zakonske dinjenice donosilac prvostepenog rjeSenja je u skladu sa zakonom dao
nalog imenovanom Upravnom odboru postupanje radi ispravke nezakonitog postupanja prema
biv5em direktoru i radniku kome je istekao mandat, a sve to radi izbjegavanja eventualnog radnog
spora kod nadleinog suda,kojim bi ustanova imala obavezu naknade Stete radniku i sudske
tro5kove koji padaju na teret budZeta.

Iz navednih razloga prigovor podnosilaca prigovora na navedenu okolnost je neosnovan.

Donosilac rje5enja svojim rje'3enjem nije osporio niti zadirao u nadleZnost Opdinskog vijeia
utwclenu ustavom, zakonom i statutom opiine, niti je kriio odluke u kojima je Opiinsko vije6e
istoga obavezivalo na neko dinjenje, ve6 je vr5enjem nadzora datog mu zakonom utvrdio dinjenidno
stanje koje se ogleda u nemogudnosti tog predstavnidkog tijela da wSi svoja zakonska ovla5tenja u
svojstvu osnivada, tj, da vr3i izbore i imenovanja i ustanovima i tijelima diji je osnivad, ne ulazeii u
razloge takve nemogu6nosti.

Ustav i zakoni Federacije i Unsko-sanskog kantona obavezuju organ izvr3ne vlasti i organ uprave
koji su pod ingerencijom Op6inskog nadelnika da je isti duian obezbijediti izvr3avanje zakona i
drugih propisa svih nivoa vlasti na razini op6ine, da je isti taj organ odgovoran za to stanje, da je
odgovoran za za3titu i oduvanje drZavne i dru5wene imovine i imovinskih ineresa driave, organa
uprave i javnih ustanova diji je osnivad op6ina, ako ti organi nisu u mogudnsoti da to iine i
izvr5avaju.

Bosanska 11o,772jo Bosanski Petrovac, 888788357o, www.bosanskipetrovac.gov.ba, opcinabp@bih.net.ba
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VrSedi nadzor Opdinski naielnik nije mogao niti smio dozvoliti da javna ustanova Centar za kulturu i
obrazovanje duie od 60 dana nema upravljadke i rukovodne organe (direktora i upravni odbor),
nije mogao i smio dozvoliti da se u toj ustanovi donose nezakonite odluke i odluke Stetne po
zajednicu i pojedince, Stetne odluke personalno-kadrovske naravi i dr, pa je kako ga zakon i
obavezuje, donio na zakonu zasnovano rje5enje.

Iz navedenih razloga, kako je to rje5enjem broj 01-05-1659-7/2107 i obarazloLeno, prigovor
podnosioca prigovora je neosnovan.

lzizloi,enihrazloga, utwdiv3i da je postupak po prvostupanjskom rje5enju pravilno proveden, da je
rje5enje pravilno i na zakonu zasnovano, a prigovor neosnovan, valjalo je, primjenom tlana 237.
Zakona o upravnom postupku FBiH, odluditi kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Ovo rjeienje je konadno, protiv istog nije dopu5tena ilalba, ali se iste moie preispitivati u
postupku pred Ustavnim sudom FBiH propisanim Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom
FBiH (,,Sl.novine FBiH", broj 6/95 i37/03/, na nadin utvrtlen i propisan dlanom I0 stav 2/d
poglavlja C/3 Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine FBiH",broj:1/94),
L3 / 97,L6 / 02, 22 / 02, 52 / 02, 63 / 03, 9 / 04) Z0 / 0 4, 33 / 04, 7 L / 05 i 88/08J.
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L.Podnosilac prigovora,
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